АДМИНИСТРАЦИЯ
КУТЕЙНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ЗИМОВНИКОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 декабря 2010 года                                № 82                          ст. Кутейниковская

«Об утверждении Положения 

о муниципальном земельном 

контроле на территории 

Кутейниковского сельского поселения 
В целях организации муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Кутейниковское сельское поселение» Зимовниковского района Ростовской области, в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и другими нормативными правовыми актами, регулирующими сферу контроля за использованием и охраной земель.

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить:

- Положение о муниципальном земельном контроле на территории Кутейниковского сельского поселения (приложение 1);

2. Постановление подлежит обнародованию путем развешивания на информационных стендах во всех населенных пунктах  Кутейниковского сельского поселения.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава Кутейниковского

сельского поселения                                                  А. П. Щука

Приложение №1                                                                                       

                                                                                        к постановлению

                                                                                       Главы Кутейниковского 
сельского поселения

от 31.12.2010 г. № 82

Положение о муниципальном земельном контроле
на территории Кутейниковского сельского поселения

1. Общие положения
1.1. Положение разработано в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и другими нормативными правовыми актами, регулирующими сферу контроля за использованием и охраной земель (далее - муниципальный земельный контроль).

1.2. Положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за соблюдением установленных требований по использованию земель, находящихся в государственной собственности, до их разграничения по уровням собственности, муниципальной собственности, собственности и пользовании граждан и юридических лиц.

1.3. Требования должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль по вопросам, входящим в их компетенцию, подлежат обязательному исполнению в установленные сроки собственниками, землевладельцами, землепользователями, арендаторами земельных участков.

Неисполнение или несвоевременное исполнение указанных требований влекут за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ростовской области.

1.4. Положение о муниципальном земельном контроле на территории Кутейниковского сельского поселения определяет:

- основные задачи, принципы муниципального земельного контроля, порядок организации и проведения муниципального земельного контроля; 

- права должностных лиц при проведении муниципального земельного контроля за использованием и охраной земель в границах Кутейниковского сельского поселения, рациональным использованием и воспроизводством природных ресурсов, за соблюдением гражданами, юридическими лицами индивидуальными предпринимателями земельного законодательства Российской Федерации и Ростовской области, муниципальных правовых актов;

права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль;

- взаимодействие должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории Кутейниковского сельского поселения, с территориальными органами Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, осуществляющими государственный земельный контроль по вопросам использования и охраны земель.

1.5. Финансирование деятельности по муниципальному земельному контролю осуществляется из средств местного бюджета (Кутейниковского сельского поселения) в порядке, определенном бюджетным законодательством.


2. Задачи и принципы муниципального земельного контроля

2.1. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

- обеспечение эффективного использования земель на территории Кутейниковского сельского поселения;

- защита государственных, муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области использования земель;

- сохранение и воспроизводство плодородия почв при использовании земли как средства производства в сельском хозяйстве;

- принятие мер по предупреждению нарушений земельного законодательства;

- контроль за устранением нарушений земельного законодательства;

- привлечение общественности к выполнению мероприятий по контролю за соблюдением требований по использованию земель;

- участие в интеграции информационных ресурсов контролирующих организаций и органов управления.

2.2. Принципами осуществления муниципального земельного контроля являются:

- открытость и доступность для граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов устанавливающих обязательные требования по использованию и охране земель;

- соблюдение прав и законных интересов государства, муниципальных образований, граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля;

- проведение проверок в соответствии с компетенцией должностных лиц, осуществляющего муниципальный земельный контроль;

- учет мероприятий по муниципальному земельному контролю, проводимых уполномоченным органом, осуществляющим муниципальный земельный контроль;

- возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля, нарушающих порядок его проведения установленный настоящим Положением.


3. Уполномоченный орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль

Муниципальный земельный контроль на территории Кутейниковского сельского поселения осуществляет администрация Кутейниковского сельского (далее по тексту Администрация).

От имени Администрации земельный контроль на территории Кутейниковского сельского поселения осуществляет специалист по земельным и имущественным отношениям администрации Кутейниковского сельского поселения (далее по тексту – Специалист) в соответствии с должностной инструкцией.

4. Компетенция органа муниципального земельного контроля

Администрация в пределах своей компетенции осуществляет муниципальный контроль за:

- использованием земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в соответствии с условиями, установленными правовыми актами о предоставлении земельных участков, а также договорами аренды;

- своевременным освоением земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям;

- соблюдением установленных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю на территории Кутейниковского сельского поселения;

- соблюдением порядка переуступки права пользования землей на территории Кутейниковского сельского поселения;

- использованием земельных участков в соответствии с установленным видом разрешенного использования;

- соблюдением ограничений в использовании земельных участков, установленных органами местного самоуправления в случаях, определенных законодательством Российской Федерации;

- исполнением выданных специалистом предписаний по вопросам соблюдения установленных требований по использованию земель и устранению нарушений в использовании земель;

- соблюдением особых режимов и ограничений в использовании земель;

- своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель и их охране от захламления и загрязнения;

- иными действиями (бездействием) юридических и физических лиц при использовании земельных участков.

5. Права и обязанности, ответственность Специалиста
по муниципальному земельному контроля

5.1. Специалист имеет право:

- составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с действующим законодательством;

- давать обязательные для исполнения предписания в установленной форме по вопросам соблюдения требований по использованию земель, установленных действующим законодательством;

- посещать и проводить в установленном порядке проверки соблюдения земельного законодательства на земельных участках, находящихся в собственности, пользовании и аренде граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- требовать от собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков предъявления документов, необходимых для осуществления муниципального земельного контроля;

- устанавливать сроки устранения земельных правонарушений, выявленных в ходе проверок;

- запрашивать у государственных и муниципальных органов сведения о земельных участках и их правообладателях;

- обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению специалистом контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства;

- привлекать в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по использованию земель;

- запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля.

5.2. Специалист, помимо прав, предусмотренных подпунктом 5.1 пункта 5 настоящего Положения, имеет право:

- осуществлять организацию деятельности по муниципальному земельному контролю;

- направлять в соответствующие государственные органы материалы по выявленным нарушениям земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

вносить предложения о приведении муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы использования земель, в соответствие с законодательством Российской Федерации.

5.3. Специалист обязан:

- выявлять, пресекать и предотвращать земельные правонарушения;

принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных земельных правонарушений;

- проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;

- оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать соответствующие меры;

- составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков;

- выполнять требования законодательства по защите прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

- разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности;

- руководствоваться при осуществлении муниципального земельного контроля законодательством Российской Федерации, Краснодарского края и муниципальными правовыми актами;

- знакомить лицо, в отношении которого проведена проверка с ее результатами.

5.4. Специалист несет установленную законодательством Российской Федерации ответственность за организацию и осуществление муниципального земельного контроля в установленном законодательством порядке.

5.5. Убытки, причиненные собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам земельных участков неправомерными действиями Специалиста, возмещается в порядке, установленном законодательством.

6. Права и обязанности собственников земельных участков, землепользователей,
землевладельцев и арендаторов земельных участков при проведении
мероприятий по муниципальному земельному контролю

6.1. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право:

- присутствовать при проведении проверок, осуществляемых Специалистом;

- давать объяснения по факту, выявленного нарушения земельного законодательства;

- получать от органа муниципального земельного контроля, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки;

- знакомиться с результатами проверки;

- обжаловать действия Специалиста в установленном законом порядке.

6.2. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны:

- при проведении проверок обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- по требованию Специалиста предъявлять документы, связанные с целями, задачами и предметом проверки;

- не препятствовать Специалисту при проведении проверок;

- выполнять предписания об устранении земельного правонарушения.

6.3. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков, допустившие нарушение настоящего Положения, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, а также не исполняющие в установленный срок предписания органа, уполномоченного осуществлять муниципальный земельный контроль, несут ответственность в установленном законодательством порядке.

7. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

7.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с ежегодными планами либо внеплановых проверок.

7.2. Ежегодный план проверок включает в себя наименование собственника, землепользователя, землевладельца или арендатора земельного участка и адреса земельных участков, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, фамилию, имя, отчество должностного лица, на которое возлагается ответственность за организацию и осуществление контроля, дата и сроки проведения проверок, цели и основания проведения проверок. В план могут вноситься изменения в установленном порядке.

7.3 В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект ежегодного плана проведения плановых проверок направляется в органы прокуратуры.
7.4. Планы работы по муниципальному земельному контролю в части проведения совместных проверок должны быть до их утверждения согласованы с соответствующими государственными органами, уполномоченными органами по осуществлению муниципального контроля, организациями, предприятиями, учреждениями, общественными объединениями, участвующими в планируемых мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

7.5. Привлечение работников государственных органов к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю производится по согласованию с руководителями указанных органов.

7.6. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся на основании распоряжения главы Кутейниковского сельского поселения о проведении проверки (далее по тексту - Распоряжение). 

В Распоряжении обязательно указываются:

- наименование органа, проводящего проверку;

- фамилия, имя, отчество должностного лица, уполномоченного на проведение проверки, а также привлекаемых, при необходимости, к проведению проверки экспертов;

- лицо, в отношении которого планируется проведение проверки и адрес проверяемого земельного участка;

- цели, задачи, предмет проводимой проверки;

- правовые основания проведения проверки (плановая проверка, обращение по вопросам нарушения установленных требований по использованию земель и др.);

- дата начала и окончания проверки;

- перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;
- перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

Заверенная печатью копия приказа о проведении проверки вручается под роспись инспектором, осуществляющим проверку, лицу, в отношении которого проводится проверка, одновременно с предъявлением удостоверения инспектора.

7.7. Вне плановые проверки проводятся на основании органов государственной власти и органов местного самоуправления, граждан и юридических лиц, организаций, указывающих на наличие земельных правонарушений, а также в случае обнаружения специалистом достаточных оснований, указывающих на наличие нарушений в использовании земель и для проверки исполнения предписаний об устранении земельного правонарушения.

7.8. Муниципальный земельный контроль осуществляется при участии собственника земельного участка, землевладельца, землепользователя или арендатора проверяемого земельного участка либо его уполномоченного представителя. 

7.9. Перед началом проверки лицу, в отношении которого проводится проверка, или его уполномоченному представителю разъясняются его права и обязанности, определенные законодательством Российской Федерации, о чем делается запись в акте проверки.

7.10. По результатам проверки составляется акт специальной формы (приложение 1) в двух экземплярах. Один экземпляр акта вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия лица, в отношении которого проводилась проверка, или уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, в акте делается соответствующая запись и направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле.

7.11. К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии муниципальных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды земельных участков, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатом проверки.

7.12. При выявлении нарушений Специалистом выдается предписание (приложение 2) об устранении земельного правонарушения. Предписание об устранении земельного правонарушения составляется в двух экземплярах, один из которых вручается руководителю юридического лица или его заместителю, гражданину, индивидуальному предпринимателю или их представителям по доверенности под расписку либо направляется почтой с уведомлением о вручении. 

7.13. В случае выявления нарушений, привлечение к ответственности за которые не входит в компетенцию органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, инспектор направляет материалы о совершенном правонарушении в адрес должностных лиц органов, уполномоченных на привлечение к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава Кутейниковского

сельского поселения                                                        А. П. Щука
Приложение  1
     к Положению о муниципальном

земельном контроле 


 АКТ № ___
проверки использования земель

     ____________________________________________________________________
(наименование юридического лица, ФИО гражданина или индивидуального предпринимателя)

________________________                    ______________________
(место составления акта)                    (дата составления акта)

     На основании  постановления администрации муниципального образования «Зимовниковское сельское поселение», обращения 
      __________________________________________________________________
      (в случае проведения внеплановых проверок) от ____________ № _____
     
в соответствии с Положением о порядке осуществления муниципального контроля на территории  муниципального образования «Гашунское сельское поселение» проведена проверка использования земель _______________________________________________________________________
        (наименование и адрес юридического лица, ФИО гражданина или индивидуального
        _______________________________________________________________________
           предпринимателя)
          
  В проверке приняли участие:
      __________________________________________________________________
      (должность, ФИО должностного лица, ответственного за проведение проверки)
     ____________________________________________________________________
     (должность, ФИО должностного лица, участвующего в проверке)
        _____________________________________________________________________
      (должность, ФИО должностного лица, участвующего в  проверке)
     _____________________________________________________________________
     (должность, ФИО должностного лица, участвующего в проверке)

      в присутствии ____________________________________________________
                    (должность, ФИО должностного лица проверяемого
      _________________________________________________________________.
         юридического лица или ФИО индивидуального предпринимателя,
          гражданина, в присутствии которого проводилась проверка)
   
          В результате проведенной проверки установлено: _______________
      __________________________________________________________________
      __________________________________________________________________
      __________________________________________________________________
      __________________________________________________________________
      _________________________________________________________________.
          Проверка проводилась в моем (нашем) присутствии:
      ________________    ______________________________________________
         (подпись)                            (ФИО)
          С актом по результатам муниципального контроля ознакомлен:
      ________________    ______________________________________________
         (подпись)                            (ФИО)
          Акт по результатам муниципального контроля составлен: ________
                                                              (должность
      _______________________________ _____________ ____________________
            ФИО лица, ответственного за  проведение  проверки) (подпись)
     ___________________________________________________________________
        (ФИО)лиц, участвующего  в проверке)                  (подпись)
      __________________________________________________________________          
        (ФИО)лица, участвующего в   проверке)                   (подпись)
     ____________________________________________________________________
        (ФИО)лица, участвующего в   проверке)               (подпись)
        
        Акт по результатам муниципального контроля получил :
        «__»_______
      200__   г.   руководитель   юридического   лица,    индивидуальный
      предприниматель или гражданин (ненужное зачеркнуть)
                                      _____________ ____________________
                                        (подпись)           (ФИО)
          С актом ______________________________________________________
                    (согласен (не согласен, указать мотивы), подпись)
       _________________________________________________________________
     
                                                    
    

Глава Кутейниковского 
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      Приложение  2
к Положению о муниципальном

земельном контроле 

ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении  земельного  правонарушения
   ________________________              от ____________________200  г. №____      
    место составления                         

     На основании  акта по  результатам муниципального  контроля от    ___________________ N ________ выявлены нарушения:  ________________ _______________________________________________________________________
      ____________________________________________________________________
      ____________________________________________________________________
      ____________________________________________________________________
          Указанное(ые) земельное (ые) правонарушение (я) совершено(ы)
        ___________________________________________________________________
       (наименование и адрес юридического лица, ФИО гражданина или индивидуального
        ____________________________________________________________________
          предпринимателя  )
С  целью  устранения  выявленных  нарушений  предлагаем в ___________________
      дневный срок с момента получения настоящего предписания ________________
      _____________________________________________________________________
                      (указать конкретные мероприятия)
      _______________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

        Информацию об исполнении настоящего   предписания  с приложением необходимых документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока с указанием причин и принятых мер по устранению  земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими  документами и материалами  предоставить  ___________

______________________________________________________________________
      (кому и куда  с указанием адреса) _______________________________________________________________________
В случае неисполнения настоящего предписания в указанный  срок
      Вы  можете  быть  привлечены  к административной ответственности,
     (Материалы дела будут направлены в суд на предмет принудительного 
        прекращения права на земельный участок)
     ____________________________________________________________________
     ____________________________________________________________________
     ________________________                    _____________________
      подпись                                              Ф.и.о.


 Предписание   получил ________________________________________
                         (подпись, ф.и.о. правонарушителя ,дата)
   

  Предписание направлено письмом с уведомлением _________________________
                                             (кому, когда, № почтовой 
        ________________________________________________________________________
            квитанции)

Глава Кутейниковского 

сельского поселения                                                   А. П. Щука

