Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Кутейниковского сельского поселения по вопросу «О проекте решения «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района  на 2012 год и на плановый  период 2013 и 2014 годов»

I. Введение
Проект решения «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения Собрания депутатов о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов «О бюджетном процессе в Кутейниковском сельском поселении».

Формирование местного бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. Проект местного бюджета предлагается к рассмотрению на трехлетний период 2012-2014 годов. 
Проект решения «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29 июня 2011 года о бюджетной политике в 2012-2014 годах, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Кутейниковского сельского поселения на 2012-2014 годы, утвержденных постановлением Администрации Ростовской Кутейниковского сельского поселения от 06.09.2011 г. № 70.

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств.
Проект местного бюджета на 2012 год по доходам предлагается в сумме 41 127,5 тыс. рублей, по расходам – 41 127,5 тыс. рублей. Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 34 856,6 тыс. рублей, прирост к бюджету 2011 года по безвозмездным перечислениям составит 31 305,5 тыс. рублей.
Проектом решения Собрания депутатов «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предлагаются следующие основные параметры:                                                                                       
           тыс. рублей

	Показатель
	2011 год

первоначально утвержденный план
	2012 год

бюджет
	Темп роста, %
	2013 год

бюджет
	2014 год

бюджет

	1
	4
	5
	
	6
	7

	I. Доходы, всего
	6 087,9
	41 127,5
	675,6
	23 413,8
	9 026,2

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2 536,8
	6 270,9
	247,2
	5 346,9
	5 419,1

	безвозмездные поступления
	3 551,1
	34 856,6
	981,6
	10 918,5
	8 415,4

	II. Расходы, всего
	6 087,9
	41 127,5
	675,6
	23 413,8
	9 026,2

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	585,4
	451,3

	III. Дефицит 
	- 
	- 
	-
	-
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	  -
	-
	-
	-
	-


Структура местного бюджета на 2012-2014 годы представлена в приложении к настоящей пояснительной записке.
Объем безвозмездных поступлений на 2012-2014 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. 
II. Доходы местного бюджета

           Основные характеристики доходной части местного бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Кутейниковского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
  При оценке налогового потенциала местного бюджета  максимально учтены поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.  
Особенности формирования и основные характеристики
местного бюджета
Собственные  доходы местного бюджета в 2012 году прогнозируются в объеме 6 270,9 тыс. рублей, что на  147,2 процента выше уровня бюджетных назначений на 2011 год. В 2013 году поступления составят  5 346,9 тыс. рублей. В 2014 году – 5 419,1 тыс. рублей, увеличение к 2013 году  -  на 72,2 тыс. рублей или на 1,4 процента.         
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В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  удельный вес налоговых доходов 2012 года немного уменьшился – на 5,8 процентных пункта.  
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В общем объеме налоговых доходов на первом месте стоит земельный налог – 66,3 процента; налог на доходы физических лиц – 22,6 процентов; единый сельскохозяйственный налог – 8,8 процента; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 1,0 процентов; налог на имущество - 0,9 процентов; государственная пошлина - 0,4  процента.

По сравнению с бюджетными назначениями на 2011 год, объем неналоговых доходов 2012 года увеличился на 950,5 тыс. рублей и составит 1 333,0 тыс. рублей. Это связано с планируемой продажей земельных участков.
Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2012 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 86 395,77 тыс. рублей. 
В основном увеличению поступления налога на доходы физических лиц в 2012 году будут способствовать увеличение с 1 октября 2012 года должностных окладов, ставок заработной платы работников государственных учреждений, технического и обслуживающего персонала государственных органов на 6,0 процентов.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9721 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах - 0,9939. 
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц местного бюджета в 2012 году рассчитана в сумме 1 113,9 тыс. рублей или 141,3 процента к плану 2011 года; на 2013 и 2014 годы – 1 228,9 тыс. рублей (110,3 процента к 2012 году) и 1 297,5 тыс. рублей (105,6 процента к 2013 году), соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной

системы налогообложения
Прогнозируемая налоговая база организаций и индивидуальных предпринимателей на 2012 год составила 4 481,0 тыс. рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,3244 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства  Российской Федерации 1,14.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в местный бюджет в 2012 году рассчитана в сумме 220,9 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местный бюджет по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процента. Оценка налогового потенциала местного бюджета в 2012 году составит 49,7 тыс. рублей или 207,1 процент к плану 2011 года, в  2013 году – 49,7 тыс. рублей (100 процентов к 2012 году), в 2014 году – 49,7 тыс. рублей (100 процентов к 2013 году).

                            Единый сельскохозяйственный налог
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских(фермерских) хозяйств на основе  отчета ФНС России по Зимовниковскому району Ростовской области формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» в сумме 15 347,0 тыс.рублей и  фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной 5,1601 процентов.

           Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу, в местный бюджет в 2012 году составит 435,6 тыс. рублей или 143,5 процента к плану 2011 года, в  2013 году – 435,6 тыс. рублей (100 процентов к 2012 году), в 2014 году – 435,6 тыс. рублей (100 процентов к 2013 году).
Налог на имущество физических лиц
В расчете налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц учтены результаты работы по сокращению налоговой задолженности. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2012 год в сумме 2237,5  тыс. рублей, произведена исходя из:
         - оценки инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц на очередной финансовый год, по данным отчета формы 5-ФЛ налоговой инспекции – 60 587,1  тыс. рублей;

       - ставки налога на имущество физических лиц, принятого  в соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона РФ «О налогах на имущество»;

       -   удельного показателя  налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Ростовской области формы 5 – МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год (%) -  66,0;

      - коэффициента неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области      - 1,0062;

     - коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов приведения уровня базовых цен 1969 года к уровню 2007г. на  принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации  Ростовской области, по данным  управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации  Ростовской области - 1,0.
- недоимки прошлых лет по данным ФНС.


В связи с внесенными изменения в ст. 5 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" (от 27.07.2010 №229-ФЗ) с 01.01.2011 года уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог. Ожидаемое поступление в местный бюджет по данному налогу в 2012 году составит 44,8 тыс. рублей, в  2013 году – 44,8 тыс. рублей (100 процентов к 2012 году), в 2014 году – 44,8 тыс. рублей (100 процентов к 2013 году).
Земельный  налог

     Оценка земельного налога проводилась методом прямого счета.

     Оценка налогового потенциала по земельному налогу  произведена исходя из:

· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков сельскохозяйственного  назначения по данным Зимовниковского отдела Управления Роснедвижимости по РО- 1 154 406,16 тыс. руб.; 

· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков несельскохозяйственного  назначения по данным Зимовниковского отдела Управления Роснедвижимости по РО- 4 486,7 тыс. руб.;

          -  ставки земельного налога в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации  и решения Собрания депутатов от  27.10.2010 №61  -  0,3 %; 1,5%.
       Оценка налогового потенциала по земельному налогу  в  местный бюджет в 2012 году составляет 3 273,8 тыс. рублей. (313,9 процента к показателям бюджета 2011 года), в  2013 году – 3 273,8 тыс. рублей (100 процентов к 2012 году), в 2014 году – 3 273,8 тыс. рублей (100 процентов к 2013 году).
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2012 год произведена на основании данных, представленных главным администратором поступлений государственной пошлины в местный бюджет на очередной финансовый год.

Общий объем поступлений государственной пошлины в местный бюджет в 2012 году составит 20,1 тыс. рублей (107,5 процентов к плану 2011 года), в  2013 году – 21,4 тыс. рублей (106,5 процента к 2012 году), в 2014 году – 22,6 тыс. рублей (105,6 процента к 2013 году).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2012 год в сумме 290,3 тыс.рублей, или 76,3 процента к показателям бюджета 2011 года.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; 
        - доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за  исключением земельных   участков муниципальных   автономных учреждений);

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений). 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2012 год запланированы в сумме 104,9 тыс. рублей.

Поступления в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных   участков   муниципальных   автономных учреждений), в 2012 году составит 146,7 тыс. рублей.

Планируемый объем поступлений в местный бюджет в виде доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), в 2012 году составит 38,7 тыс. рублей, в 2013 году составит 41,1 тыс. рублей, в 2014 году составит 43,5 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе неналоговых доходов 2012 года оценка неналогового потенциала доходов от продажи материальных и нематериальных активов рассчитана в сумме 1 042,7 тыс. рублей. 
Указанные доходы в 2012 году состоят из доходов от продажи земельных участков, после разграничения государственной собственности на землю. Прогноз рассчитан сектором имущественных и земельных отношений Зимовниковского района.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», с проектом решения Собрания депутатов Зимовниковского района «О районном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и составит на 2012 год – 34 856,6 тыс. рублей. В 2013 и  2014 годы запланированы поступления в объеме  18 066,9 тыс. рублей и 3 607,1 тыс. рублей соответственно.

Виды и объемы безвозмездных поступлений на 2012 год представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  в составе документов к проекту решения Собрания депутатов «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

III. Расходы местного бюджета
Общий объем расходов на 2012 год определен в сумме 41 127,5 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2013 год и 2014 год составляет 23 413,8 тыс. рублей и 9 026,2 тыс. рублей соответственно. Условно утвержденные расходы местного бюджета составят в 2013 году 585,4 тыс. рублей, в 2014 году – 451,3 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством полномочий органов местного самоуправления по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Кутейниковского сельского поселения на 2012-2014 годы. 
Заработная плата работников бюджетных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 6 % с 1 октября 2012 года, без их индексации в 2013 и 2014 годах. Возможные размеры индексации этих расходов будут определены при формировании бюджетов на соответствующие годы. Денежное содержание муниципальных служащих рассчитано на уровне 2011 года без учета его повышения.
Страховые взносы на заработную плату работников бюджетных учреждений и аппарата управления администрации уменьшены на 4 процента (с 34,2 до 30,2).
Материальные затраты бюджетных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации с 1 января 2012 года на 6 %, с 1 января 2013 года на 5,5 %, с 1 января 2014 года на 5,0 %.
Расходы на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями и администрацией поселения включены в проект бюджета в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов с учетом их сокращения в пределах 10 % в связи с ежегодно складывающейся экономии в процессе исполнения бюджета.
Программно-целевой метод бюджетного планирования

В соответствии Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Кутейниковском сельском поселении на период до 2012 года внедрение принципов организации деятельности органов исполнительной власти, направленных на достижение ими конкретных целей и задач, а также необходимость создания условий для перехода на программный принцип формирования бюджета послужили усилению роли программно-целевого метода планирования расходов местного бюджета при формировании проекта местного бюджета на 2012-2014 годы.

Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 9 программ в 2012 году с объемом финансирования 38 077,4 тыс. рублей, 9 программ в 2013 году и 8 программ в 2014 году, на реализацию которых предусмотрено 20 233,6 тыс. рублей и 5 960,8 тыс. рублей соответственно. В 2012 году в программах сосредоточено 85,9 процентов расходов местного бюджета, в 2013 и 2014 годах 86,4 процента и 66,0 процента соответственно.

Из 9 программ в 2012 году 1 имеет социальную направленность. На ее реализацию планируется направить 2 467,4 тыс. рублей, программа направлена на развитие культуры в поселении.
В 2012 году средства на реализацию 5-ти программ в объеме 35 382,3 тыс. рублей планируется направить на модернизацию коммунальной инфраструктуры и благоустройство поселения. В 2013 году в рамках этих программ планируется направить 17 878,6 тыс. рублей, в 2014 году – 3 452,3 тыс. рублей. Снижение расходов в основном связано с завершением в 2012-2013 годах капитального ремонта водопровода в ст.Кутейниковская.

Основными целями таких программ является создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения, улучшение экологической ситуации, благоустройства территории.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2012 году составят 2 835,9 тыс. рублей, в 2013 году – 2 957,3 тыс.рублей, в 2014 году – 2 837,1 тыс.рублей.

По данному разделу  учтены бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение Главы поселения – 609,2 тыс.рублей, аппарата Администрации поселения – 1 999,7 тыс.рублей,  другие общегосударственные вопросы – 17,0 тыс.рублей. Так же на территории поселения в 2012 году будут проведены выборы депутатов в представительный орган местного самоуправления, в связи с чем, в расходах местного бюджета учтены средства на эти цели в сумме – 210,0 тыс.рублей. 
Страховые взносы на заработную плату работников аппарата управления  уменьшены на 4 процента (с 34,2 до 30,2) в соответствии с изменениями, вносимыми в действующее федеральное законодательство с 01.01.2012 года.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы», в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2013 год и не менее 5 процентов – на 2014 год. Они запланированы в объёмах 585,4 тыс. рублей и 451,3 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» в 2012 году составят 140,7 тыс. рублей, в 2013 году – 146,1 тыс.рублей, в 2014 году – 149,8 тыс.рублей. В их составе  предусмотрены средства на содержание инспектора по ведению первичного воинского учета. Расходы производятся за счет средств областного бюджета. 
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2012 году составят 75,0 тыс. рублей, в 2013 году – 94,0 тыс.рублей, в 2014 году – 96,6 тыс.рублей. В том числе в 2012 году: расходы на содержание пожарной команды – 15,5 тыс.рублей; межбюджетные трансферты, как переданные полномочия в муниципальный район – 63,5 тыс.рублей. 

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2012 году составят 49,0 тыс. рублей, в 2013 году – 44,8 тыс. рублей, в 2014 году – 45,6 тыс.рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в 2012 году в сумме 35 540,5 тыс.рублей,  в 2013 году – 17 898,6 тыс. рублей, в 2014 году – 3 473,3 тыс.рублей.

Из них по подразделу коммунальное хозяйство на капитальный ремонт водопровода в 2012 году предусмотрено 11 547,3 тыс.рублей, из них из областного бюджета – 10 000,0 тыс.руб., из местного бюджета 1 547,3 тыс.рублей. В 2013 году предусмотрено 14 434,2 тыс.рублей, из них областной бюджет – 12 500,0 тыс.руб., местный бюджет 1 934,2 тыс.рублей. На строительство газораспределительных сетей в 2012 году предусмотрено 23 800,0 тыс.рублей, из них из областного бюджета – 20 610,8 тыс.руб., из местного бюджета 3 189,2 тыс.рублей. В 2013 и 2014 годах предусмотрено по  3 191,7 тыс.рублей, из них областной бюджет – 2 764,0 тыс.руб., местный бюджет - 427,7 тыс.рублей. 
По подразделу «Благоустройство» в 2012 году предусматриваются расходы в сумме – 173,2 тыс.рублей. Данные средства пойдут на оплату и содержание уличного освещения и на прочие мероприятия по благоустройству.
По разделу «Культура и кинематография» в 2012 году запланированы расходы в сумме 2 472,4 тыс.рублей, в 2013 году – 2 262,4 тыс.рублей, в 2014 году – 2 412,1 тыс.рублей.
По данному разделу предусматриваются расходы на содержание: 2 сельских домов культуры и 2 библиотек в ст.Кутейниковская и в х.Харьковский. Данные расходы будут переданы бюджетным учреждениям в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

По разделу «Средства массовой информации» в 2012 году запланированы расходы в сумме 10,0 тыс.рублей, в 2013 году – 10,6 тыс.рублей, в 2014 году – 11,3 тыс.рублей.

Начальник сектора экономики и финансов


Е.И. Кругленко
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