Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов  «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Кутейниковского сельского поселения на 2023-2025 годы, утвержденного распоряжением администрации Кутейниковского сельского поселения от 2 августа 2022 года № 40/1,  основных направлений бюджетной и налоговой политики Кутейниковского сельского поселения на 2023-2025 годы, утвержденных постановлением администрации Кутейниковского сельского поселения от 25.10.2022 № 80, с учетом прогноза социально-экономического развития Ростовской области и основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2023-2025 годы.
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости местного бюджета собственными доходами, проведение взвешенной долговой политики, эффективное управление расходами.
Решению поставленных задач будет способствовать План мероприятий по росту доходного потенциала Кутейниковского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета и сокращению муниципального долга Кутейниковского сельского поселения до 2024 года, утвержденный распоряжением Администрации Кутейниковского сельского поселения от 16.10.2018 № 26.

Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство, результатов оценки эффективности налоговых льгот.
 Решение о местном бюджете на 2023-2025 годы сформировано в условиях действующего законодательства и оценки ожидаемого исполнения доходов в 2022 году. 

Решением о местном бюджете соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации принятых муниципальных программ Кутейниковского сельского поселения.
Подготовка проекта бюджета на 2023-2025 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением администрации Кутейниковского сельского поселения от 08.06.2022 № 45 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
II. Основные характеристики местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные характеристики проекта решения «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.           
                                                                                                  тыс. рублей
	Показатель
	Решение

	
	2023
	2024
	2025

	I. Доходы, всего
	11 728,6
	 11 549,9
	    11 599,1

	из них:
	
	
	

	   налоговые и неналоговые доходы
	
	
	

	
	     9 266,5
	    9 320,5
	  9 369,7

	  безвозмездные поступления 
	     2 462,1
	   2 229,4
	  2 229,4

	II. Расходы, всего
	11 728,6
	 11 549,9
	    11 599,1

	III. Дефицит 

(-), профицит (+),
	0,0
	0,0
	0,0

	в % к объему собственных доходов
	
	
	

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0


Параметры местного бюджета по доходам и расходам подтверждены расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по государственному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Доходы местного бюджета на 2023 год запланированы в объеме 11 728,6 тыс. рублей. На плановый период в 2024 году объем доходов планируется в объеме 11 549,9 тыс. рублей, на 2025 год – в объеме 11 599,1 тыс. рублей.

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в 2023 году в объеме 9 266,5 тыс. рублей, в 2024 году – 9 320,5 тыс. рублей с ростом на 0,6 процентов от 2023 года, в 2025 году в объеме 6 707,5 тыс. рублей с ростом на 0,5 процентов от 2024 года. 
Темп роста налоговых и неналоговых доходов в проекте местного бюджета на 2023 год к первоначально утвержденному бюджету 2022 года составит 129,4 процента.
Расходы местного бюджета на 2023 год запланированы в объеме 11 728,6 тыс. рублей. На плановый период в 2024 году объем расходов планируется в объеме 11 549,9 тыс. рублей, на 2025 год – в объеме 11 599,1 тыс. рублей.
      Резервом для будущих периодов будут являться условно утвержденные расходы в 2024 и 2025 годах, запланированные в объеме не менее 2,5 и 5 процентов соответственно по годам.
При планировании местного бюджета учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Основные показатели местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Дефицит местного бюджета и источники его финансирования
В 2023 – 2025 годах предлагается бездефицитный бюджет.

Ш. Доходы местного бюджета на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов

      Основу доходов местного бюджета составляют собственные налоговые и неналоговые доходы.

В общем объеме собственных доходов наибольший удельный вес занимают:  единый сельскохозяйственный налог -  19,9 процента; земельный налог -  24,6 процента и аренда земли после разграничения – 33,6 процента. 

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Кутейниковского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Кутейниковского сельского поселения на 2023-2025 годы, с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области, а также изменений, вступающих в силу с 1 января 2023 года, на основе прогнозных данных. 
Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов местного бюджета 

При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.
В объеме собственных доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
При формировании параметров местного бюджета по доходам учтены мероприятия Плана по росту доходного потенциала Кутейниковского сельского поселения и Плана по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам).

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 1456,2 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 1509,6 тыс. рублей и 1558,0 тыс. рублей соответственно.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2023-2025 объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации (для большинства видов доходов установлена единая ставка 13 процентов (в части суммы налога, не превышающей 650 000 рублей)) и нормативы отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом регулирования межбюджетных отношений Областным законом от 26.12.2016 № 834-ЗС установлен норматив отчисления в бюджеты поселений 6 процентов).

Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития предприятий поселения, наращивания ими объемов производства и проведением индексации уровня оплаты труда.

Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Кутейниковском сельском поселении являются ООО «Иловайское» и Сха «Заря».

                             Единый сельскохозяйственный налог
Поступление единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется в сумме 1 845,6 тыс. рублей ежегодно. 
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2023 год и на плановый период, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств на основе отчета ФНС России по Зимовниковскому району Ростовской области формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу», фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, корректирующего коэффициента, учитывающего изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства Ростовской области о налогах и сборах индивидуально по муниципальным образованиям. 
Плательщиками единого сельскохозяйственного налога на территории поселения являются 2 предприятия и 3 индивидуальных предпринимателя.
Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в местный бюджет по нормативу 40 процентов.

Налог на имущество физических лиц
В 2023 году поступления по налогу на имущество физических лиц в местный бюджет прогнозируются в сумме 71,0 тыс. рублей, в 2024 - 2025 годах – 71 тыс. рублей и 71 тыс. рублей соответственно. 

Прогнозный объем поступлений представлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области.

В расчете использовались налоговая база (среднегодовая стоимость имущества) и налоговые ставки, установленные решением Собрания депутатов Кутейниковского сельского поселения, а так же учтены результаты работы по сокращению налоговой задолженности.    При расчете налога использовалась оценка прогнозируемой налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.       
  Налог на имущество физических лиц поступает в местный бюджет по нормативу 100 процентов. 

Земельный  налог

 Оценка земельного налога проводилась методом прямого счета.

 Оценка налогового потенциала по земельному налогу  произведена исходя:

· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков принадлежащих юридическим лицам по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РО; 

· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков принадлежащих физическим лицам по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РО;

 -  ставки земельного налога в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации и решения Собрания депутатов Кутейниковского сельского поселения от  26.08.2013 №31  -  0,3 %; 1,5%.
Так же учитывались льготы по земельному налогу, согласно данным отчета ФНС России по Ростовской области (форма № 5 -  МН).
Поступление земельного налога на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется в сумме 2 275,8 тыс. рублей ежегодно.
Государственная пошлина
Общая сумма поступлений государственной пошлины в местный бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 8,5 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 8,8 тыс. рублей и 9,2 тыс. рублей соответственно.

 Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2022 году и оценки поступлений в 2023 году, представленных главным администратором доходов местного бюджета. 

Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется в сумме 3 598,8 тыс. рублей ежегодно. 
Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за  исключением земельных   участков муниципальных   автономных учреждений);

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков). 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных   участков   бюджетных и  автономных учреждений), в 2023-2024 г.г. прогнозируются в сумме 3114,7 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) в 2023-2025 г.г. прогнозируются в сумме 484,1 тыс. рублей ежегодно. 

В составе неналоговых доходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов также прогнозируются следующие доходные источники:     

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется в сумме 2,1 тыс. рублей ежегодно;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2023 году – 8,5 тыс. рублей, в 2024-2025 годах прогнозируется в сумме 8,8 тыс. рублей и 9,2 тыс. рублей соответственно. 
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован на 2023 год в сумме 2 462,1 тыс. рублей, на 2024 год – 2 229,4 тыс. рублей, на 2025 год – 2 229,4 тыс. рублей.

 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2023 год в объеме 2 360,8 тыс. рублей, на 2024 год – 2 124,7 тыс. рублей, на 2025 год – 2 124,7 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий субъекта Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланированы в сумме  101,3 тыс. рублей, 104,7 тыс. рублей  и 104,7 тыс. рублей  соответственно. 

IV. Расходы местного бюджета на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов
Особенности формирования расходов местного бюджета 
на 2023-2025 годы
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Формирование расходов местного бюджета на 2022-2024 годы осуществлялось на основе Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований местного бюджета. 

Показатели расходов местного бюджета на 2022-2024 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Исходными данными для расчета расходов на 2022 и 2024 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов от 29.12.2020 № 102 «О бюджете Кутейниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», для расходов на 2024 год – бюджетные ассигнования 2023 года, установленные этим решением.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ Кутейниковского сельского поселения.

Местный бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован на основе 10 утвержденных до 2030 года муниципальных программ.

Всего на реализацию 10-ти муниципальных программ в 2022 году предусмотрено 10 127,9 тыс. рублей, в 2023 году – 23 770,6 тыс. рублей и в 2024 году – 8 374,6 тыс. рублей. В программах на три предстоящих года сосредоточено 97,4 процентов расходов местного бюджета. 

Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2023 год объем расходов предлагается в сумме 11 728,6 тыс. рублей, на 2024 год – 11 549,9 тыс. рублей, на 2025 год – 11 599,1 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
В местном бюджете по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 993,0 тыс. рублей, в 2024 году – 6 251,5 тыс. рублей и в 2025 году – 6 526,3 тыс. рублей.

В числе основных направлений расходов местного бюджета по данному разделу в 2023 году предусмотрены средства на:

финансовое обеспечение деятельности администрации – 5 894,2 тыс. рублей;

другие общегосударственные вопросы – 98,8 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В местном бюджете в 2023 году по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме – 101,1 тыс. рублей. В 2024 году – 104,5 тыс. рублей,  и в 2025 году – 104,5 тыс. рублей.
В их составе предусмотрены средства на содержание инспектора по ведению первичного воинского учета. Расходы производятся за счет средств федерального бюджета. 
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
В местном бюджете по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 72,4 тыс. рублей, в 2024 году – 70,6 тыс. рублей и в 2025 году – 72,9 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
В местном бюджете по разделу «Национальная экономика» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 30,5 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут направлены на оплату мероприятий на проведение землеустроительных работ, оформление межевых планов и постановке на кадастровый учет земельных участков.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
В местном бюджете по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 839,5 тыс. рублей, в 2024 году – 477,8 тыс. рублей и в 2025 году – 324,9 тыс. рублей. 

В 2023 году расходы по разделу будут направлены на:
жилищное хозяйство в сумме – 16,1 тыс.рублей; 
коммунальное хозяйство – 150,0 тыс.рублей;

благоустройство в сумме – 673,4 тыс.рублей, в том числе: на содержание уличного освещения – 450,1 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ «ОБРАЗОВАНИЕ»

В местном бюджете по разделу «Образование» в 2023-2025 годах предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5,0 тыс. рублей, ежегодно.

По данному разделу расходы будут направлены на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих администрации поселения.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В местном бюджете по разделу «Культура, кинематография» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 594,1 тыс. рублей, в 2024 году –  4 543,0 тыс. рублей и в 2025 году – 4 484,9 тыс. рублей. 

В 2023 году по данному разделу расходы будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением культуры в сумме 4 558,6 тыс. рублей, 
проведение противопожарных мероприятий в учреждениях культуры в сумме 35,5 тыс. рублей.

Данные расходы будут переданы бюджетным учреждениям в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В местном бюджете по разделу «Физическая культура и спорт» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 20,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
В местном бюджете по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в 2023-2025 годах предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 73,0 тыс. рублей, 77,0 тыс.рублей, 80,1 тыс.рублей соответственно. Данные средства будут направлены на передачу Администрации Зимовниковского района, полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кутейниковского сельского поселения.
V. Дефицит местного бюджета, источники его финансирования 
Решением о местном бюджете предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов. 

Начальник сектора экономики и финансов


Е.И. Кругленко
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